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VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS VALTION HENKILOSTON ASEMAN //45@ 2, ,9,3, 3023 —
JARJESTAMISESTA ORGANISAATION MUUTOSTILANTEISSA /

Valtioneuvosto on tindédn tehnyt oheisen periaatepditoksen valtion henki-
16ston aseman jdrjestimisestd organisaation muutostilanteissa.

Valtiovarainministeri6 lahettda oheisena myos periaatepaitokseen littyvit
soveltamisohjeet, jotka on valmisteltu yhdessa valtion henkil6st6d edusta-
vien paasopijajarjestdjen kanssa.

Periaatepaatos ja soveltamisohjeet 16ytyvit valtiovarainministerion inter-
netsivuilta www.vm.fi -> Valtio hyvé tyonantaja -> henkilGstohallinnon
asiakirjat -> péditokset.

Toinen valtiovarainministeri (lelllj Maj Wlderoos
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VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS VALTION HENKILOSTON ASEMAN JAR-
JESTAMISESTA ORGANISAATION MUUTOSTILANTEISSA

1. Johdanto

Valtioneuvosto teki 30.8.2001 periaatepéditoksen valtion henkildstopolitiikan linjasta.
Sen tavoitteena oli varautua ikdrakenteen muutoksesta johtuviin toimiin valtionhal-
linnossa. Tdma padtos tdydentdd vuoden 2001 periaatepaatosta.

Valtionhallinnon toimintojen kehittdminen edellyttdd vuoden 2001 periaatepdétoksen
tdydentdmista siten, ettd se vastaa myods henkiléstéjohtamisen ajankohtaisiin tarpei-
siin 1dhivuosina. Merkittdvimmat kdynnissé olevat kehittimistoimet ovat valtionhal-
linnon tuottavuuden parantaminen ja toimintojen alueellistaminen. Tdmén periaate-
pditoksen tarkoituksena on vahvistaa yhtendiset toimintatavat valtionhallinnon orga-
nisaatioiden muutostilanteisiin ja henkildston aseman turvaamiseen ja tukea muutos-
ten hallintaa ja laadukasta johtamista.

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen henkilston siirtymisvelvollisuudesta on
voimassa, miti siitd on erikseen sdddetty. Puolustusvoimien henkiléston asema turva-
taan ensisijassa valtioneuvoston Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta anta-
man selonteon (VNS 6/2004) edellyttamalla tavalla.

2. Johtamisen periaatteet alueellistamisen ja tuottavuustoimenpiteiden joh-
dosta

Seuraavat henkilostéjohtamisen periaatteet ovat keskeisid vuosina 2006-2011 toteu-
tettavissa muutoksissa:

1. Palvelussuhteen jatkuvuuden turvaamista valtiolla edesauttaa, ettd henkildsto on
valmis siirtymaan uuteen yksikkoon tai uusiin tehtdviin omalla tyossdkédyntialueel-
laan (tyoministerion asetus tydssdkédyntialueista 1368/2002) tychallinnon sddnndsten
ja kdytdntéjen mukaisesti.

2. Kun valtiolle rekrytoidaan uutta henkil6stéd vuosina 2006—2011, henkil6ston va-
lintatilanteet kdynnistetddn selvittimalld, onko valtionhallinnossa tarjolla alueellis-
tamis- tai tuottavuustoimien vuoksi vapautuvaa henkildstéd. Ministerididen vastuulla
on huolehtia hallinnonaloillaan siité, ettd selvitykset tehdéén.

3. Organisaation muutostilanteessa nimetddn muutosta valmistelevassa organisaatios-
sa johtaja, joka vastaa muutoksen toteutuksesta toimintayksikossd. Muutoksen onnis-
tuneisuutta arvioidaan osana johtajan tulosvastuuta.

3. Yhtenaiset toimintatavat

Taman periaatepadtdksen mukaiset toimintatavat ilmentdvat muun muassa valtioneu-
voston vuonna 2001 antamaa ohjetta. Sen mukaan olemassa olevia toimintoja uudel-
leen sijoitettaessa ei valtion vakinaista henkildstoa siirretd toiselle paikkakunnalle



3.1.

ilman suostumusta. Tdéméan henkildstén asema turvataan muutenkin kulloinkin erik-
seen sovittavalla tavalla (Suunta alueelle, valtioneuvoston linjaukset ja ohjeet valtion
toimintojen sijoittamiselle, valtioneuvoston kanslia 2001/4). Tamén vuoksi tydnanta-
jalla on periaatepditoksen tarkoittamissa tilanteissa laissa edellytettyé laajempi vel-
vollisuus tukea henkiloston sijoittumista uusiin tehtéviin.

Tuottavuus, alueellistaminen ja palvelukeskusten perustaminen

Tuottavuusohjelmiin ja alueellistamiseen perustuvissa henkilGstojarjestelyissd nouda-
tetaan vuosina 2006-2011 seuraavia toimintatapoja. Niiden tarkoituksena on tukea
muutoksen kohteena olevan henkilston sijoittumista tydeldméén ja ensisijaisesti val-
tionhallintoon. Toimintatavoilla pyritd4n turvaamaan myds ikdéntyneen henkildston
pysyminen tydssa.

Valtioneuvoston tarkoituksena on, ettd palvelussuhteen jatkuvuus valtiolla turvataan
tuottavuuden parantamista ja alueellistamista koskevissa hankkeissa. Samalla ndiden
periaatteiden toteutumista edesauttaa, ettd henkilost6lld on valmius muutoksiin ja
siirtymiseen uuteen yksikkoon tai uusiin tydtehtidviin omalla tydssdkdyntialueella.

Henkil6ston tukemisessa noudatetaan asteittaista toimintatapaa.

1. Se toimintayksikon palveluksessa oleva henkil6sto, jonka tehtdvid muutos koskee
ja jolle on tarjottavissa tehtidvid uudessa tai siirtyvisséd organisaatiossa, siirtyy timén
organisaation palvelukseen. TAmé on ensisijainen tavoite.

2. Jos henkilo ei siirry, hinelle etsitddn samanlaisia tai vastaavia tehtdvid asianomai-
sessa toimintayksikdssa tai muussa saman hallinnonalan toimintayksikossa.

3. Jollei samalla hallinnonalalla ole tarjottavissa tyota tai jollei samalla hallinnonalal-
la tarjottava tyd ole samalla tydssdkdyntialueella, etsitddn tyota toisen hallinnonalan
toimintayksikostd samalla tyossidkdyntialueella.

Tassd periaatepdatoksessd madariteltyjen toimintatapojen tarkoituksena on turvata
henkiléston palvelussuhteiden jatkuvuus muutostilanteissa. Valtioneuvoston tavoit-
teena on, ettd taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla tapahtuvat irtisanomiset
voidaan vilttia tdssd periaatepadtoksessd mainittuja toimintatapoja noudattaen.

Valtioneuvosto pyrkii siithen, ettdi muutoksen kohteena oleva henkilosto sijoittuu sel-
laisiin uusiin tehtdviin, jotka vastaavat mahdollisimman hyvin vaativuudeltaan, tyon
luonteeltaan ja palkkaukseltaan henkilon tehtdvid muutoksen aikana.

Valtio tukee tyonantajana henkildston aktiivisuutta uuden tyopaikan 16ytdmiseen.
Vastuu muutoksen toteuttamisesta on asianomaisella virastolla ja sitd ohjaavalla mi-
nisteridlld. Erityisesti ministeriélld on henkildston sijoittamisvastuu omalla hallin-
nonalallaan. Tukitoimenpiteet ovat toimintayksikon vastuulla, ja niiden tarkoituksena
on turvata toiminnan jatkuvuus. Kéytettdvissd oleviin tukitoimiin kuuluvat muun
muassa virkasiirrot, toimintayksikoiden vélinen yhteistyd virkajarjestelyissd, uudel-
leen kouluttaminen, virkavapaus, joustavat tydaikajirjestelyt, tietotekniikan hyddyn-
taminen, kannustimet henkiloston hakeutumiseen muiden tySnantajien palvelukseen
ja riittdvat henkilOresurssit tukitoimien jarjestamiseen.



Tukitoimet kdynnistetddn niin aikaisin kuin mahdollista. Valtionhallinnossa jarjeste-
tadn uudelleensijoitusvalmennusta, jota annetaan ennen muutoksen toteutumista.
Valmennuksen tarkoituksena on kannustaa henkildst6d uuden tyon 16ytimiseen ja
helpottaa sellaisen saantia.

3.2. Henkiloston asema muiden organisaatiomuutosten yhteydessa
Liikelaitostaminen ja yhtiéittdminen

Virastoja liikelaitostettaessa ja yhtioitettdessa henkilOsto siirtyy asianomaisen liike-
laitoksen tai yhtion palvelukseen. Yhtidittdiminen tarkoittaa tilanteita, joissa peruste-
taan uusi yhtio viraston tai litkelaitoksen lakkauttamisen yhteydessa. T4lloin palve-
lussuhteen ehdoista sovitaan valtiolla noudatetun kdytdnnoén mukaisesti. Valtion toi-
mintojen yhtiGittdmistd koskeviin lakeihin siséllytetdan sadnnokset, joiden mukaan
lakkaavan viraston tai litkelaitoksen virkasuhteinen henkildstd siirtyy perustettavan
yhtién palvelukseen tydsopimussuhteiseen tehtavaan.

Muu viraston lakkaaminen

Kun valtion toimintayksikkd lakkaa ja sen tehtédvit siirtyvét toiselle valtion toimin-
tayksikolle, henkil6sto siirtyy tdimén yksikon palvelukseen. Kun virasto lakkaa ja osa
toiminnasta jatkuu toisessa virastossa, siirtyvid tehtavid hoitanut henkil6sto siirtyy
vastaavaa toimintaa jatkavan viraston palvelukseen.

Erdidt muut organisaatiomuutostilanteet

Kun vain osa viraston tehtdvistd yhtiditetddn tai viraston itsensa suorittamia tehtdvia
ostetaan ulkopuoliselta taholta ja muutos koskee seki virka- ettd tydsopimussuhteista
henkildstdd, on tavoitteena jirjestdd henkiloston asema samanlaisia periaatteita nou-
dattaen palvelussuhteen lajista riippumatta. T4ll6in on otettava huomioon voimassa
oleva tyOlainsdiddanto ja oikeuskdytantod sekd edella esitetyt seikat.

Valtion toimintojen kunnallistaminen

Valtion toimintoja kunnallistettaessa pyritddn noudattamaan kohdassa ”Muu viraston
lakkaaminen” mainittuja periaatteita ja sisdllyttiméin vastaavat sddnnokset kutakin
kunnallistamistilannetta koskevaan erityislakiin tai mahdollisiin luovutussopimuk-
siin.

4. Ministerioiden vastuu

Téssd periaatepaatoksessd mainittujen yhteisten toimintatapojen tarkoituksena on
turvata organisaation toiminta ja henkiloston ammatillinen osaaminen ja parantaa
henkildston tyomarkkinakelpoisuutta. Ministeriolld on virastojen ohjausvastuu timén
tarkoituksen toteutumisessa.

Ministerididen tehtdvand on mairitelld vuoden 2006 loppuun mennessd yhdessd hen-
kilostojarjestojen kanssa yhteisten linjausten pohjalta henkildston kehittdmisen peri-
aatteet ja toteutusmuodot hallinnonaloillaan. Periaatteet toimitetaan valtiovarainmi-
nisteridlle.



Organisaation muutostilanteessa on tirkedd tehdd yhteistyotd tyovoimahallinnon
kanssa ja hyodyntda kattavasti tydhallinnon palveluvalikoimaa. Ty6hallinto nimeda
kuhunkin muutostilanteeseen yhdyshenkilon joko tydvoimatoimistosta tai tydvoima-
ja elinkeinokeskuksen tydvoimaosastolta.

5. Yhteistoiminta

Yhteistoimintaan kuuluva neuvottelumenettely aloitetaan asian sellaisessa suunnitte-
lu- ja valmisteluvaiheessa, jossa yhteistoiminnan tarkoituksena oleva vuorovaikutus
sekd vaihtoehtoihin ja asiaan vaikuttaminen voi my0s kdytdnndssa toteutua. Menet-
telyn tarkoituksena on lisdtd osapuolten tietoja seké yhtenevid késityksid asiasta ja
edistdd yhteisymmarrykseen paisya.

Henkiloston edustajat otetaan mukaan henkildston asemaan vaikuttavien muutosten
valmistelu- ja suunnitteluryhmiin.

Yhteistoimintamenettelyssd on kiinnitettivd huomiota siihen, etti mukana ovat ne
tahot, joita yhteistoiminta-asia koskee.

6. Tyomarkkinaosapuolten yhteistyo

Valtiovarainministeri6 selvittdd yhdessa valtion paddsopijajdrjestdjen kanssa mahdol-
lisuudet tukitoimiin, joiden tarkoituksena on kannustaa henkilost6d hakeutumaan uu-
teen tyOhon.

7. Soveltamisohjeet

Valtiovarainministeri6é antaa periaatepddtoksen soveltamisohjeet.

8. Kumottavat periaatepidatokset

Paitoksella kumotaan periaatepadtokset henkildston aseman jarjestdmisestd valtion-
hallinnon organisaatiomuutostilanteissa (VNp 14.5.1998) ja henkil6stéd vihennetta-
essd noudatettavasta henkildstopolitiikasta (VNp 17.6.1993).



